Omzendbrief

Betreft: uitbreidingsbeleid 2005.

Mijnheer de voorzitter,

Brussel, 27 april 2005.

Aan de Heer G. ABRAHAMS
Voorzitter Raad van Bestuur van het
Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van

Nota vanwege vzw Opvang Tekort (19/04/2006) :

Dit is de originele brief van Min. Vervotte ivm het
uitbreidingsbeleid 2005. Wij hebben enkele passages
aangeduid en wat uitleg toegevoegd om aan te tonen dat
de invulling van het structureel tekort niet in elke
provincie hetzelfde was.

Ons voorstel voor 2006 werd overgemaakt aan de
Permanente Cel van het VAPH (nieuwe naam van het
Vlaams Fonds). Wij gaan uit van de officiéle structurele
tekorten van dit jaar en bereiken daardoor een gelijke
invulling van het structureel tekort in elke provincie.

Wij wachten af.

De Vlaamse regering keurde de aanpassing van de begroting 2005 goed, waarbij voor het
Vlaams Fonds in een verhoging van de dotatie met 7,5 mio € wordt voorzien.

Deze verhoging vormt de opstapregeling voor het uitbreidingsbeleid vanaf september 2005 en
moet op jaarbasis een uitbreiding met 22,5 mio € genereren.

Met dit bijkomend budget wil ik de inspanningen voortzetten met betrekking tot de zorg voor
personen met een handicap, inzonderheid door de verhoging van de opvang en begeleiding en
van het aantal budgetten voor persoonlijke assistentie.

Hierbij geef ik, rekening houdende met het advies van de Raad van Bestuur van 26 april 2005,
de krachtlijnen aan van de nieuwe beleidsinitiatieven. In onderstaande tabel wordt de
budgettaire weerslag op jaarbasis en op realisatiebasis 2005 (van september tot december of
4/12) weergegeven. Gelieve deze als richtlijn te hanteren ter uitvoering van de begroting en
ter voorbereiding van de beslissingen in de Raad van Bestuur.

Realisatie van het meerjarenplan 2003-2007 zorg en persoonlijke assistentie

Opstap nieuw beleid September 2005  Jaarbasis

Uitbreiding persoonlijk assistentiebudget 1.875.000 5.625.000
inbegrepen regeling voor ~ Zorgconsulentschap pm pm
Budgethoudersverenigingen pm pm

Uitbreiding capaciteit (semi-) residenti€le en ambulante

Zorg
Inbegrepen

5.625.000 16.875.000




Geinterneerden ' 166.666 500.000
Zelfstandig wonen * 300.000 900.000
Blijft voor verdeling residentiéle en ambulante zorg: 5.158.334 15.475.000

Verdeling zorgsector:

Voor de verdeling van het quotum van de (semi-) residentiéle en ambulante sector stel ik
volgende regeling voorop:

Het bedrag van 15.475.000 € wordt verdeeld over Brussel en de provincies in functie van het
bevolkingscijfer. Bij deze verdeling zal voor Brussel met een bevolkingscijfer van 300.000
inwoners gerekend worden.

Gelet op de nog bestaande achterstand van de provincies Antwerpen en Vlaams Brabant in de

regionale spreiding van de voorzieningen en diensten wordt 10 % van de middelen (=

1.547.500 €) bij voorafname herverdeeld onder deze provincies rekening houdende met de

bevolkingsaantallen en de structurele tekorten op basis van de zorgvraagregistratie.

Concreet komt het er op neer dat:

- 5% wordt onder beide provincies verdeeld op basis van, het aantal plaatsen tekort in
verhouding tot het bevolkingsaantal en anderzijds

- 5% wordt onder beide provincies verdeeld op basis van het aantal plaatsen structureel
tekort, mee berekend op basis van de zorgvraagregistratie.

Tekort Verdeling 5 % |Structureel |Verdeling 5 % TOTAAL
plaatsen programmatie (tekort (CRZ) |structureel tekort |10 %
programmatie
Antwerpen 211 308.622 944 602.657 911.279
Vlaams 318 465.128 268 171093 636.221
Brabant
529 773.750 1.212 773.750 1.547.500

Provinciale verdeling van het uitbreidingsbeleid 2005

Bevolking Verdeling 90 % [Verdeling 10 % [Totaal provincie
Antwerpen 1.645.652 3.657.817 911.279 4.569.096
Brabant 1.022.821 2.273.440 636.221 2.909.661
Brussel 300.000 666.815 666.815
Limburg 798.583 1.775.023 1.775.023
Oost-Vlaanderen 1.366.652 3.037.679 3.037.679
West-Vlaanderen 1.132.275 2.516.726 2.516.726
Totaal 6.265.983 13.927.500 1.547.500 15.475.000

90% van de te verdelen uitbreidingsmiddelen werden dus nog steeds verdeeld zoals vroeger,
dus op basis van de bevolkingsaantallen, zonder rekening te houden met het structureel tekort.

! Binnen de uitbreiding residenti¢le en ambulante zorgverlening wordt 500.000 € gereserveerd voor de realisatie
van het strategische plan voor hulp en dienstverlening aan geinterneerde personen met een mentale handicap.
Hier zal getracht worden zoveel als mogelijk structureel uitbreidingsbeleid te honoreren, de zorgverlening moet

* Het gaat hier om 2 projecten die reeds vergund zijn van voor 2002, en die in 2005 of ten laatste begin 2006 zeer
waarschijnlijk starten, en conform de afspraken niet verhaald worden op de provinciale budgetten.



Regionaal advies en aanvullende richtlijnen:

Aan het regionale overleg zal dringend advies gevraagd worden m.b.t. de voorstellen die zij
willen doen naar de verdeling van deze middelen in functie van de zorgbehoeften die er in de
regio genoteerd worden.

Hierbij zal de bijgevoegde berekening van de structurele tekorten van het Fonds de leidraad
vormen voor de voorstellen die kunnen gedaan worden’. De regio’s die voorstellen
formuleren die per soort zorgvorm meer dan 20 % van de planning afwijken, zullen deze
bijkomende plaatsen moeten motiveren. Indien zorgvormen, die minder dan 10 plaatsen van
het structureel tekort uitmaken, niet of minder aan bod komen, zal dit niet als een afwijking
beschouwd worden. Aan de internaten en semi-internaten die geen 95 % gemiddelde
bezetting halen kan geen uitbreiding worden toegestaan.

De Raad van Bestuur zal slechts kunnen beslissen over de toewijzing van de vergunningen
nadat ikzelf, op basis van de gegeven motivatie, de gemotiveerde vragen tot afwijking heb
geévalueerd.

Bij het invullen van de gecreéerde bijkomende plaatsen moeten de voorzieningen aantonen
dat ze maximaal personen zullen opnemen die binnen de Centrale registratie van Zorgvragen
geregistreerd staan met urgentiecode 1 of 2. De bepalingen van deze alinea gelden niet voor
de plaatsen beschermd wonen.

Er dient een bijzondere inspanning te worden gedaan m.b.t. de invulling van de programmatie
voor beschermd wonen. Uit een studie blijkt dat in tehuizen niet-werkenden, maar zeker in
tehuizen werkenden, er nog voldoende potentieel aanwezig is om door te stromen. De
provinciale plannen dienen minstens het aantal plaatsen beschermd wonen te realiseren zoals
in bijgaande tabel weergegeven.

Gelet op het beperkt uitgebouwde voorzieningenaanbod in Brussel, geldt deze bepaling hier
niet. Van de gerealiseerde plaatsen beschermd wonen dient minimum 70 % van de populatie
afkomstig te zijn van de doorschuif vanuit de voorzieningen ‘tehuizen werkenden’ en
‘tehuizen niet werkenden’.

Wat betekent 'Structureel Tekort' in feite :

(Van Daele) Structureel :

‘Blijvend, duurzaam tgov conjunctureel’
(Van Daele) Tekort :

‘Onvoldoende voor de behoefte’

Streefcijfer realisatie beschermd wonen:

? De bijgevoegde provinciale verdeling is opgemaakt op basis van het geactualiseerde meerjarenplan 2003 —
2007. Dit is vervolgens getoetst en bijgestuurd in overeenstemming met de resultaten van de berekening van de
structurele tekorten geactualiseerd op de situatie van december 2004, met een correctie voor de internaten en de
semi-internaten, dit omwille van de grotere turn-over en omwille van de nog onvolledige centrale
zorgvraagregistratiepraktijk.



Ideaalverdeling Te realiseren met
Provincie Bevolking Erkend na uitbreiding | Te realiseren doorschuif
Antwerpen 1645652 196 268 72 50
Brabant 1022821 129 167 38 26
Limburg 798583 104 130 26 18
Oost-Vlaanderen 1366652 141 223 82 57
West-Vlaanderen 1132275 163 185 22 15
Totaal 5965983 733 973 240 166

Indien er door de doorschuif naar beschermd wonen een upgrading vereist is omdat de
populatie die in de plaats wordt opgenomen een zwaardere zorgvorm vereist, mag de
meerkost, zijnde het verschil tussen tehuis werkenden en tehuis niet-werkenden, of het
verschil tussen tehuis niet-werkenden bezigheid en tehuis niet-werkenden nursing, op het
provinciaal budget verdisconteerd worden. Het is hier uitdrukkelijk niet de bedoeling
bestaande gebruikers binnen de tehuizen werkenden enerzijds en de tehuizen niet-werkenden
anderzijds in een hogere zorgvorm onder te brengen.

Met betrekking tot de planning van plaatsen zelfstandig wonen (12 tot 15 voor 1 dienst) kan
overgegaan worden tot het samenvoegen van de regionale tekorten om tot een dienst te
komen.

Timing:

De voorzieningen en de regionale overlegorganen dienen zo snel als mogelijk geinstrueerd te
worden, zodat zij hun zorgplannen spoedig kunnen indienen met als streefdatum 15 juni 2005.
De Raad van Bestuur neemt ten laatste eind juli 2005 een beslissing over de zorgplannen van
de provincies die tegen 15 juni 2005 hun zorgplannen hebben voorgelegd aan het Vlaams
Fonds.

De provincies die meer tijd nodig hebben om hun zorgplannen op te maken worden erom
verzocht zich toch te houden aan 15 juli 2005 als einddatum om ze in te dienen. De raad van
Bestuur zal in een extra vergadering eind augustus dan beslissen over deze zorgplannen.

Indien de voorstellen (rekening houdende met de vooropgestelde richtlijnen) de bedragen die
per provincie worden toegekend niet volledig kunnen uitputten, zal ik begin september 2005
nieuwe richtlijnen geven m.b.t. de aanwending van de resterende budgetten in een tweede
ronde.

Met de meeste hoogachting,

Inge VERVOTTE
Vlaams minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin.



Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in Vlaanderen begin 2005 door het ViaFo vastgesteld is op
67,5 mio EUR. Het budget dat men verdeelt is ong. 15,5 mio EUR. Men kan dus 22,9 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Vlaanderen en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde Structureel tekort aandeel in functie totaal provinciale 20 % atwijking geeft
kostprijs totaal kostprijs budget 2005 programmatie ondergrens bovengrens
RESIDENTIEEL
Internaten 41.091 85 3.492.718 629.035 13 10 15
Semi-int schoolg 16.813 100 1.681.320 302.804 14 11 17
Semi-int niet schoolg 18.962 26 493.020 88.792 6 5 7
Dagcentra 18.962 294 5.574.916 1.004.037 49 39 58
Begeleid werken 6.321 20 126.415 22.767 4 3 4
Observatiecentra 46.516 1 46.516 8.378 0 0 0
Tehuizen werkenden 21.695 139 3.015.605 543.107 26 21 32
Tehuizen niet werk 39.232 683 26.795.388 4.825.822 126 101 151
Nursing 47.499 373 17.717.127 3.190.837 67 54 80
Kortverblijf 35.087 - - - - - -
Pl in gezin/WOP 7.743 5 38.715 6.973 1 1 1
Upgrading van Tehuizen Werk - Bezigheid 17.537
Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 1.726 58.981.740 10.622.552 306 245 367
AMBULANT - - - - -
Thuisbegeleiding 2.490 616 1.533.840 276.243 101 81 121
Begeleid wonen 7.721 568 4.385.624 789.846 115 92 138
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618
Zelfstandig wonen 33.973 78 2.649.870 477.239 15 12 17
Totaal AMBULANT 1.262 8.569.334 1.543.328 231 184 277
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 2.988 67.551.074 12.165.880 536 429 | 644
Toegekend budget 2005 15.475.000 <= 22,9 % van totale kostprijs
Te realiseren beschermd wonen 13.788 240 3.309.120 structurele nood 240 240 240
beschikbaar voor verdeling 12.165.880
| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 776 669 884 |




Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in Antwerpen door het VlaFo vastgesteld is op 19,9 mio
EUR. Het budget dat men verdeelt is ong. 4,6 mio EUR. Men kan dus 23,0 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Provincie Antwerpen en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde Structureel tekort aandeel in functie provinciale 20 % afwijking geeft
kostprijs aantal kostprijs budget 2005 programmatie| ondergrens bovengrens
RESIDENTIEEL
Internaten 41.091 42 1.725.814 310.801 8 6 9
Semi-int schoolg 16.813 - - - - - -
Semi-int niet schoolg 18.962 75.849 13.660 1 1 1
Dagcentra 18.962 51 967.077 174.161 9 7 11
Begeleid werken 6.321 44.245 7.968 1 1 2
Observatiecentra 46.516 - - - - - -
Tehuizen werkenden 21.695 45 976.275 175.817 8 6 10
Tehuizen niet werk 39.232 221 8.670.250 1.561.422 40 32 48
Nursing 47.499 86 4.084.914 735.651 15 12 19
Kortverblijf 35.087 - - - - - -
P1 in gezin/WOP 7.743 - - - - - -
Upgrading van Tehuizen Werk - Bezigheid 17.537 - -
Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 456 16.544.424 2.979.479 82 66 99
AMBULANT - - -
Thuisbegeleiding 2.490 216 537.840 96.859 39 31 47
Begeleid wonen 7.721 210 1.621.445 292.005 38 30 45
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618 - - -
Zelfstandig wonen 33.973 34 1.155.072 208.016 6 5 7
Totaal AMBULANT 460 3.314.357 596.881 83 66 99
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 916 19.858.781 3.576.360 165 132 | 198
Toegekend budget 2005 4.569.096 [<= 23,0 % van totale kostprijs
Te realiseren beschermd wonen 13.788 72 992.736 structurele nood 72 72
beschikbaar voor verdeling 3.576.360
| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 237 204 270 |




Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in VI.Brabant & Brussel door het ViaFo vastgesteld is op
7,1 mio EUR. Het budget dat men verdeelt is ong. 3,6 mio EUR. Men kan dus 50,6 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Provincie Vlaams Brabant en Brussel en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde Structureel tekort aandeel in functie provinciale 20 % atwijking geeft
kostprijs aantal kostprijs budget 2005 programmatie | ondergrens bovengrens

RESIDENTIEEL

Internaten 41.091 1 41.091 17.755 0 0 1
Semi-int schoolg 16.813 - - - - - -
Semi-int niet schoolg 18.962 9 170.661 73.742 4 3

Dagcentra 18.962 22 417.171 180.259 10 8 11
Begeleid werken 6.321 2 12.642 5.462 1 1
Observatiecentra 46.516 - - - - - -
Tehuizen werkenden 21.695 15 325425 140.616 6 5 8
Tehuizen niet werk 39.232 74 2.903.161 1.254.453 32 26 38
Nursing 47.499 46 2.184.954 944.116 20 16 24
Kortverblijf 35.087 - - - - - -
P1 in gezin/WOP 7.743 - - - - - -
Upgrading van Tehuizen Werk - Bevzighei 17.537
Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 169 6.055.103 2.616.404 73 58 83
AMBULANT - - -
Thuisbegeleiding 2.490 1 2.490 1.076 0 0 1
Begeleid wonen 7.721 82 633.136 273.577 35 28 43
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618 - -
Zelfstandig wonen 33.973 11 373.700 161.475 5 4 6
Totaal AMBULANT 94 1.009.325 436.128 41 32 49
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 263 7.064.429 3.052.532 114 o1 | 136
Toegekend budget 2005 3.576.476 |<= 50,6 % van totale kostprijs

Te realiseren beschermd wonen 13.788 38 523.944 structurele nood 38 38 38
beschikbaar voor verdeling 3.052.532

| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 152 129 174 |




Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in Limburg door het VlaFo vastgesteld is op 15,8 mio EUR.
Het budget dat men verdeelt is ong. 1,8 mio EUR. Men kan dus 11,3 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Provincie Limburg en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde] Structureel tekort aandeel in functie provinciale 20 % atwijking geeft
kostprijs aantal kostprijs budget 2005 programmatie ondergrens bovengrens

RESIDENTIEEL
Internaten 41.091 32 1.314.906 118.104 3 2 3
Semi-int schoolg 16.813 29 487.583 43.794 3 2 3
Semi-int niet schoolg 18.962 8 151.698 13.625 1 1 1
Dagcentra 18.962 87 1.649.720 148.176 8 6 9
Begeleid werken 6.321 4 25.283 2271 0 0 0
Observatiecentra 46.516 - - - - - -
Tehuizen werkenden 21.695 18 390.510 35.075 2 1 2
Tehuizen niet werk 39.232 133 5.217.843 468.662 12 10 14
Nursing 47.499 109 5.177.391 465.029 10 8 12
Kortverblijf 35.087 - - - - - -
Pl in gezin/WOP 7.743 - - - - - -
Upgrading van Tehuizen Werk - Bezigheid 17.537
Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 420 14.414.934 1.294.737 38 30 45
AMBULANT - - -
Thuisbegeleiding 2.490 59 146.910 13.195 5 4 6
Begeleid wonen 7.721 51 393.780 35.369 5 4 5
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618
Zelfstandig wonen 33.973 24 815.345 73.234 2 2 3
Totaal AMBULANT 134 1.356.034 121.798 12 10 14
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 554 15.770.968 1.416.535 50 40 | 60

Toegekend budget 2005 1.775.023 |<= 11,3 % van totale kostprijs

Te realiseren beschermd wonen 13.788 26 358.488 structurele nood 26 26 26

beschikbaar voor verdeling 1.416.535
| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 76 66 86 |




Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in Oost-Vlaanderen door het VlaFo vastgesteld is op 11,7 mio
EUR. Het budget dat men verdeelt is ong. 3,0 mio EUR. Men kan dus 26,0 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Provincie Oost-Vlaanderen en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde Structureel tekort aandeel in functie provinciale 20 % atwijking geeft
kostprijs aantal kostprijs budget 2005 programmatie | ondergrens bovengrens

RESIDENTIEEL

Internaten 41.091 3 123.272 20.085 0 0 1
Semi-int schoolg 16.813 37 622.088 101.357 6 5 7
Semi-int niet schoolg 18.962 - - - - - -
Dagcentra 18.962 80 1.516.984 247.163 13 10 16
Begeleid werken 6.321 3 18.962 3.090 0 0 1
Observatiecentra 46.516 1 46.516 7.579 0 0 0
Tehuizen werkenden 21.695 23 498.985 81.300 4 3 4
Tehuizen niet werk 39.232 111 4.354.741 709.522 18 14 22
Nursing 47.499 61 2.897.439 472.082 10 8 12
Kortverblijf 35.087 - - - - - -

Pl in gezin/WOP 7.743 5 38.715 6.308 1 1 1
Upgrading van Tehuizen Werk - Bezigheid 17.537

Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 324 10.117.703 1.648.486 53 42 63
AMBULANT - - -
Thuisbegeleiding 2.490 122 303.780 49.495 20 16 24
Begeleid wonen 7.721 153 1.181.339 192.477 25 20 30
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618

Zelfstandig wonen 33.973 3 101.918 16.606 0 0 1
Totaal AMBULANT 278 1.587.037 258.577 45 36 54
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 602 11.704.740 1.907.063 98 78 | 118

Toegekend budget 2005 3.037.679 |<= 26,0 % van totale kostprijs

Te realiseren beschermd wonen 13.788 82 1.130.616 structurele nood 82 82

beschikbaar voor verdeling 1.907.063
| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 180 160 200 |




Op deze pagina ziet u duidelijk dat de totale structurele nood in West-Vlaanderen door het VlaFo vastgesteld is op 13,2 mio

EUR. Het budget dat men verdeelt is ong. 2,5 mio EUR. Men kan dus 19,1 % van die zorgnood lenigen.

Structureel tekort Provincie West Vlaanderen en programmatie 2005

DIENSTJAAR 2005
gemiddelde Structureel tekort aandeel in functie provinciale 20 % atwijking geeft
kostprijs aantal kostprijs budget 2005 programmatie| ondergrens bovengrens

RESIDENTIEEL

Internaten 41.091 7 287.636 48.406 1 1 1
Semi-int schoolg 16.813 34 571.649 96.203 6 5 7
Semi-int niet schoolg 18.962 5 94.812 15.956 1 1 1
Dagcentra 18.962 54 1.023.964 172.324 9 7 11
Begeleid werken 6.321 4 25.283 4255 1 1 1
Observatiecentra 46.516 - - - - - -
Tehuizen werkenden 21.695 38 824.410 138.741 6 5 8
Tehuizen niet werk 39.232 144 5.649.394 950.742 24 19 29
Nursing 47.499 71 3.372.429 567.550 12 10 14
Kortverblijf 35.087 - - - - - -
P1 in gezin/WOP 7.743 - - - - - -
Upgrading van Tehuizen Werk - Bezigheid 17.537 - -
Upgrading van Bezigheid - Nursing 8.267 - - - - - -
Totaal RESIDENTIEEL 357 11.849.576 1.994.177 60 48 72
AMBULANT - - -
Thuisbegeleiding 2.490 218 542.820 91.352 37 29 44
Begeleid wonen 7.721 72 555.924 93.557 12 10 15
Beschermd wonen zonder dagbesteding 11.324 - - - - - -
Beschermd wonen met dagbesteding 16.618
Zelfstandig wonen 33.973 6 203.836 34.304 1 1 1
Totaal AMBULANT 296 1.302.580 219.213 50 40 60
Totaal RES + AMB zonder bes wonen 653 13.152.156 2.213.390 110 38 | 132
Toegekend budget 2005 2.516.726 |<= 19,1 % van totale kostprijs

Te realiseren beschermd wonen 13.788 22 303.336 structurele nood 22 22
beschikbaar voor verdeling 2.213.390

| Totaal RES en AMB met beschermd wonen 132 110 154 |






